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UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON PASTAZA
En el Juicio Especial No. 16331202201027 , hay lo siguiente:

VISTOS: El suscrito Juez, en ejercicio de las atribuciones y deberes constitucionales,
constantes en los Arts. 7 y 17 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; atento a la carga procesal de esta Judicatura procedo a emitir
SENTENCIA respecto a la accion constitucional de Habeas Data, para lo cual, se
considera:

PRIMERO.- IDENTIFICACION DE LA PERSONA AFECTADA - ACCIONANTE -
IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD, ORGANO CONTRA CUYOS ACTOS U
OMISIONES SE HA INTERPUESTO LA ACCION.- Comparecen las sefioras:

ROSA MATILDE CARDENAS TACURI, ANA LUCIA VEGA BARRIGA, YAJAIRA
NARCISA GALEAS MOYA, ANA LUCIA PAGUAY PASTO Y SANDRA PATRICIA
VALLE MARTINEZ (en adelante legitimado activo), todas ecuatorianas, mayores de
edad, en uso de su derechos interponiendo demanda de garantias jurisdiccionales
Accién de Habeas Data, misma que ha correspondido su conocimiento a la Unidad
Judicial Civil de Pastaza, accién propuesta en contra del DR. JOSE RUALES
ESTUPINAN EN CALIDAD DE MINISTRO DE SALUD DEL ECUADOR, AL

HOSPITAL GENERAL PUYO, REPRESENTADA LEGALMENTE POR LA ING.
DANIELA KARINA PERALTA NORIEGA, EN CALIDAD DE GERENTE, a la

DIRECTORA DISTRITAL DE SALUD NO. 16D01- PASTAZA — MERA — SANTA
CLARA, EN LA PERSONA DE LA DRA. MONICA JARAMILLO VITERI, y la

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

SEGUNDO.- ARGUMENTOS PLANTEADOS EN LA DEMANDA: Las legitimadas
activas, en lo principal en su demandan indican: “ a. Es el caso que actualmente
constamos nuevamente en la ndmina de trabajadores del Hospital General Puyo,
bajo relacién de dependencia laboral con sujecién al Cddigo del Trabajo, pues asi
iniciamos la relacién laboral con la institucién empleadora, sin embargo
anteriormente cuando entraron en vigencia las enmiendas constitucionales, fuimos



cambiados de modalidad de contratacion o de régimen laboral con sujecion a la
LOSEP, mas posteriormente al ser derogadas algunas enmiendas constitucionales,
en especial con las que se nos cambié de régimen laboral, volvimos a estar sujetos a
las disposiciones del Codigo del Trabajo. b. Cuando se nos cambié de modalidad de
régimen laboral del Cédigo del Trabajo a la LOSEP, y pese a que seguimos
cumpliendo las mismas tareas y obligaciones como auxiliares de enfermeria, se nos
impuso otro sueldo o remuneracién mucho menor que a otros compafieros que
estaban bajo la modalidad del Cédigo del Trabajo, con lo cual se venia vulnerando
nuestro derecho a la igualdad, pues a igual trabajo igual remuneracion. c. Con la
finalidad de hacer valer nuestros derechos, y reclamar por los meses en los cuales
se nos pagod nuestra remuneracién en menor valor que otros compafieros
trabajadores auxiliares de servicios del Hospital General Puyo, presentamos una
solicitud haciendo un requerimiento de documentacion personal de cada uno de los
comparecientes, tales como copias certificadas del expediente completo dentro del
cual se nos cambié de régimen laboral, del documento COZ2, certificado de
trayectoria laboral en el Hospital General Puyo, informe técnico levantado para el
puesto de trabajo de los comparecientes, informe técnico levantado por la
Coordinacién Zonal 3 de Salud de los comparecientes, informe técnico de planta
central autorizando el cambio de régimen laboral actual e los comparecientes, y
resolucion el Ministerio de Salud Publica para el traspaso o cambio de régimen
laboral al Codigo del Trabajo de los comparecientes. d. Sin embargo, y pese a que
procedimos a cumplir con el requerimiento previo realizado por el Hospital General
Puyo, para que supuestamente se nos atienda la peticién, hasta la actualidad y pese
a que ha transcurrido en demasia el plazo que tenian para darnos contestacién, sin
embargo NO LO HAN REALIZADO, con lo cual es evidente que se pretende impedir
gue obtengamos la documentacién con la cual podemos justificar y probar que
nuestros derechos laborales han sido vulnerados, por lo cual es pertinente y
procedente la presente accién constitucional iniciada. FUNDAMENTOS DE
DERECHO y PRETENSION CONCRETA.- En base a lo sefialado anteriormente y al
amparo del Titulo 11l de las Garantias Constitucionales Capitulo Il Seccién Segunda,
y especialmente los Arts. 86 y 92 de la Constitucion Vigente recurrimos ante usted
con la presente ACCION DE HABEAS DATA, con el fin de que se disponga al
Hospital General Puyo, permita a los comparecientes acceder y obtener copias
debidamente certificadas de los documentos que constan en la accion de personal, o
expediente laboral de cada uno de los comparecientes en el Departamento de
Recursos Humanos del Hospital General Puyo. Usted sefior Juez de Garantias
Constitucionales se dignara disponer que el

Hospital General Puyo entregue la informacién personal correspondiente al
expediente laboral de cada uno de los comparecientes, conforme oportunamente se
los ha solicitado, con la finalidad de poder avanzar en el reclamo de haberes
laborales impagos A fojas 12 se dispuso a las legitimadas activas que completen la
demanda, dando cumplimiento a fojas 24 de los autos.

TERCERO.- TRAMITACION DE LA CAUSA.- 3.1.- Admitida que ha sido la causa a
trdmite, se ha dispuesto notificar con la demanda y auto de entrada a la parte
accionada; y a sefialar de dia y hora para la audiencia publica y contradictoria ha
dispuesto la comparecencia de los legitimados activos Rosa Matilde Cardenas
Tacuri, Ana Lucia Vega Barriga, Yajaira Narcisa Galeas Moya, Ana Lucia Paguay



Pasto y Sandra Patricia Valle Martinez, legitimados pasivos: DR. JOSE RUALES
ESTUPINAN EN CALIDAD DE MINISTRO DE SALUD DEL ECUADOR, AL
HOSPITAL GENERAL PUYO, REPRESENTADA LEGALMENTE POR LA ING.
DANIELA KARINA PERALTA NORIEGA, EN CALIDAD DE GERENTE, a la
DIRECTORA DISTRITAL DE SALUD NO. 16D01- PASTAZA — MERA — SANTA
CLARA, EN LA PERSONA DE LA DRA. MONICA JARAMILLO VITERI a quienes
se les ha notificado en legal forma, segun aparece de la constancia a fs. 33, 45 de
los autos, 3.2.- Asi también se ha cumplido con la notificacion al sefior Delegado de
la Procuraduria General del Estado, esto segun aparece de la constancia de fs. 35
vta. Asi como con el escrito de fojas 42 de los Autos mediante el cual comparece el
Dr. Jaime Olivo Pallo, Director Regional de Chimborazo de la Procuraduria General
del Estado, en el cual sefala domicilio judicial y electrénico. 4.3.- Los legitimados
pasivos sefor In. Daniela Karina Peralta Noriega, en calidad de Gerente del Hospital
Puyo, y la Mgs. Monica Andrea Gonzéalez Coordinadora Zonal 3 en representacion
del Ministerio de Salud Publica y la Coordinacion Zonal 3-Salud mediante escrito de
fojas, 3948 y 49, sefalan casilla judicial y abogado patrocinador.

CUARTO.- DESARROLLO DE LA AUDIENCIA.- Previa constatacion por parte de
la actuaria de esta judicatura quien ha certificado que siendo el dia y hora (Viernes
30 de Diciembre del 2022; las 10h00) para que se desarrolle la audiencia
comparecen las legitimadas activas: Rosa Matilde Cardenas Tacuri, Ana Lucia Vega
Barriga, Yajaira Narcisa Galeas Moya, Ana Lucia Paguay Pasto y Sandra Patricia
Valle Martinez, legitimados pasivos: Dra. Isabel Maria Ramirez Jarrin C.
Ofreciendo poder o ratificacion de la Ing. Daniela Karina Peralta Noriega en calidad
de Gerente del Hospital General Puyo, de la Coordinadora Zonal 3de Salud,
Directora Distrital de Salud No. 16 DO1- Pastaza Mera —Santa Clara.- No comparece
el sefior Dr. Jaime Olivo Pallo, Director Regional de Chimborazo de la Procuraduria
General del Estado estando legalmente notificado. La audiencia se ha desarrollado
mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,
contradiccion conforme lo establece el Art. 168 nium. 6 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador ( CRE ) en concordancia con lo que establece el Art. 8 num.
2y Art. 14 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCCQC).- 4.1.- Una vez instalada la Audiencia se concedi6 la palabra los
legitimados activos a través de su defensa técnica Dr. Rafael Osorio quien en lo
principal manifestd: “ a nombre de los legitimados activos Rosa Matilde Cardenas
Tacuri, Ana Lucia Vega Barriga, Yajaira Narcisa Galeas Moya, Ana Lucia Paguay
Pasto y Sandra Patricia Valle Martinez, debo indicar a usted que en calidad de
trabajadores del Hospital General Puyo, mediante sendos oficios presentados a la
Gerencia del Hospital General Puyo, solicitando informacion contenida en el
departamento de Talento Humano, del Hospital General Puyo, en el cual sefior Juez
se solicité informacion personalisima de cada una de los legitimados activos, que
constan en el expediente laboral, y que cuya informacion es necesaria para
presentar un reclamo en la via judicial por haberes laborales impagos pero que pese
a la presentacion de estos sendos oficios y mas aun de haber un requerimiento
previo de parte de la Institucion accionada para proceder a entregar la informacion
hasta la actualidad no lo habian hecho para los legitimados activos para la causa, es
por ello que ante esta negativa de entregar esta informacién personalisima que le
corresponde a cada uno de los legitimados activos, ha sido necesario iniciar esta



accion de garantias jurisdiccionales a fin de que su autoridad disponga que el
Hospital General Puyo, a través del departamento de talento humano entregue la
informacion requerida oportunamente para que puedan hacer valer sus derechos a
sus trabajadores. Sefior Juez debo indicarle a usted que otros compaferos ya
iniciaron otra accion similar ante otro Juez de Garantias Constitucionales en la cual
existe sentencia de aceptacion de la accién y se dispuso que el Hospital General
Puyo, entregue la documentacion requerida, indicando que se aceptd parcialmente la
accion y tengo entendido que de parte del Hospital General Puyo, de las
conversaciones previas estan prestas a entregar esta conversacion sin embargo
sefior Juez al estar convocados a esta audiencia es necesario fundamentarla y su
autoridad decida lo que en derecho corresponda, para justificar y fundamentar
nuestra accion constitucional planteada, se habia presentado con fecha 21 de
octubre del 2022, sendos documentos suscritos por cada uno de los legitimados
activos, documentos que constan de fojas 14 a fojas 20 en donde consta en la parte
pertinente sefor Juez donde autoriza al suscrito Abogado Edisson Osorio Hidalgo
para que a su nombre y representacién de cada uno de los legitimados activos
presenten al Hospital General Puyo, solicitud referente al estatus laboral de cada uno
de los comparecientes, y se solicitd que se le confiera copias debidamente
certificadas de los siguientes documentos: -El expediente que se me hizo el cambio
de régimen laboral de la LOSEP al régimen laboral del Cédigo de Trabajo.- Del
documento CO2 - Una certificacion de trayectoria laboral en el Hospital General Puyo
del compareciente. - El Informe técnico levantado para el puesto de trabajo del
compareciente, sea que se lo haya realizado en forma individual o colectiva. - El
Informe técnico levantado por la Coordinacion Zonal 3 de Salud para el puesto de
trabajo para cada uno de los comparecientes. - El Informe técnico de planta central
autorizando el cambio de régimen laboral actual Cédigo de Trabajo de cada uno de
los comparecientes. - La Resolucion del Ministerio de Salud Publica para el traspaso
o cambio de régimen laboral al Cédigo de Trabajo de cada uno de los
comparecientes, sea que se lo haya hecho en forma individual o colectiva. Sefor
Juez ha esta solicitud que se hizo de parte de los legitimados activos hubo un
requerimiento por parte del Hospital General Puyo, para lo cual se contestd dicho
requerimiento de forma oportuna en el cual documentos que constan de fojas 21 a
fojas 23 en la cual nuevamente se ratifican de que se les entreguen las copias
solicitadas, dando cumplimiento al requerimiento realizado por el Hospital General
Puyo, lo cual se vuelve a insistir se le entregue la documentacion que indicada, sin
embargo de ello seiior Juez hasta la actualidad no se ha entregado dicha
informacion que como insisto es informacion personalisima de cada uno de los
legitimados activos pues constan en su expediente laboral a la que cualquier persona
no puede tener acceso por tratarse de asuntos meramente personales, informes o
documentos meramente personales, es por eso sefor Juez es pertinente y
procedente esta accion de habeas data porque estamos solicitando informacién que
constan en la base de datos del Departamento de Talento Humano del Hospital
General Puyo, y que corresponde a cada uno de los legitimados activos, y que muy
dificilmente podria se o acceder cualquier persona por tratarse de informacion de
cada uno de los trabajadores del Hospital. Esos son los fundamentos de la accion
sefior Juez y solicito que se tengan como prueba de nuestra parte los documentos
gue he referido y por el principio de contradiccién se ponga a consideraciéon de los



legitimados pasivos, a fin de que se pronuncien de la documentaciéon que hemos
presentando como prueba para fundamentarnos sefior Juez.
4.2.- Se concedio la palabra a los legitimados pasivos: a través de la abogada
Isabel Ramirez Jarrin quien contestando los fundamentos de la accién manifestoé:
Buenos dias. En representacion del Ministerio de Salud Puablica, de la Coordinacion
Zonal 3-Salud autorizada por la Mgs. Monica Gonzalez, en su calidad de
coordinadora zonal y del Hospital General Puyo, autorizada por la Ing. Daniela
Peralta, en su calidad de Gerente, me permito responder esta Accién de Habeas
Data, propuesta por los sefiores: Rosa Cardenas, Ana Lucia Paguay, Yajaira Galeas,
Sandra Valle y Ana Lucia Vega, en los siguientes términos: Los legitimados activos
ponen en conocimiento de su autoridad que con la finalidad de reclamaciones por
presunciones de pagos en menor valor que otros de sus compafieros solicitaron
documentacion estrictamente al Hospital General Puyo, y que ha decir de los
legitimados activos, corresponde a documentacién personal de copias de un
expediente laboral dentro del cual se les cambié de régimen laboral, del documento
CO2, de su trayectoria laboral en el Hospital General Puyo; asi como, de informes
técnicos levantados para el puesto de trabajo por la Coordinadora Zonal 3-Salud, de
planta central y hablan de una resolucién del Ministerio de Salud Publica para el
cambio de régimen laboral al Cddigo del Trabajo a la LOSEP. Documentacion que no
es de caracter personal sino mas bien es informacion publica. Sefior Juez, el
documento CO2, cuyo formato corresponde al Ministerio del Trabajo, es un
documento publico en el cual se consignan datos para la calificacion del personal,
tales como responsabilidades y actividades que desempefia un funcionario publico,
instruccion formal; es decir, no tiene reserva de confidencialidad, sino por el contrario
es de caracter publico conocer estas generalidades; para comprensiéon de lo
indicado, adjunto en esta audiencia el Formulario C0-02 de cada uno de los
legitimados activos. En cuanto al documento publico de trayectoria laboral, bien lo
podian descargar los mismos peticionarios con el solo ingreso a la pagina web del
IESS; sin embargo, sefior juez también en esta audiencia, adjunto una copia de la
trayectoria laboral de los peticionarios, emitido por la Unidad de Talento Humano del
Hospital General Puyo. Por otro lado, en cuanto al informe técnico para la calificacion
de Régimen Laboral del personal que pasa de la LOSEP a Cdédigo del Trabajo del
Ministerio de Salud Publica, tampoco esta tiene una reserva de confidencialidad o
proteccion de datos personales en los términos establecidos en la Ley Organica de
Datos Personales, sino que responde a las directrices emitidas por el Ministerio del
Trabajo para la calificacién del régimen laboral. Estos acuerdos, resoluciones, asi
como las directrices de emitidas por la Corte Constitucional pueden ser revisadas en
la pagina web del Ministerio del Trabajo, de la pagina web de la Corte Constitucional
o en el mismo Registro Oficial del Ecuador; sin embargo, sefior Juez, adjunto en esta
audiencia también una copia de este informe técnico levantado por la Unidad de
Talento Humano del Hospital General Puyo, asi como del acuerdo ministerial
respectivo. En cuanto a los documentos técnicos levantados para el puesto de
trabajo por la Coordinadora Zonal 3-Salud, asi como de planta central, no constan en
los archivos del Hospital General Puyo. Estas peticiones debieron dirigirse a las
respectivas unidades desconcentradas; por lo tanto, no existe responsabilidad
alguna en la entrega o no de documentos que no han sido solicitadas a la
Coordinadora Zonal 3 de salud y tampoco al Ministerio de Salud Publica en planta



central. Sefior Juez, el Art. 92 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, al
referirse al habeas data claramente sefala que la persona titular de los datos podra
solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo, asi como la actualizacién de
los datos, su rectificacion, eliminacién o anulacién eso es lo que prevé el articulo 92
de la constitucion, el Art. 50 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece que esta accidén procede en tres casos especificos:
1. Cuando se niegue el acceso a documentos, datos genéticos, bancos o archivos
de datos personales e informes. 2. Cuando se niegue la solicitud de actualizacion,
rectificacion, eliminacidén o anulacién de datos erroneos o afecten sus derechos. 3.

Cuando se da un uso de la informacién personal que viole un derecho constitucional.
Negar equivale a decir que se ha dejado de reconocer algo, no admitir la existencia
de algo y en el presente caso el Hospital General Puyo, a través de su unidad de
talento humano, no ha negado en absoluto la entrega de la informacion requerida por
los peticionarios. La naturaleza de la accion de habeas data le permite a la persona
natural o juridica, acceder a la informacion que sobre si misma reposa en un registro
o banco de datos de caracter publico o privado, a fin de conocer el contenido de la
misma dice la ley cuando esta afecte o pretenda salvaguardar un derecho a la
intimidad un derecho personal o un derecho familiar de acuerdo. De acuerdo con la
regla jurisprudencial emitida por la Corte Constitucional dentro de la sentencia Nro.
001-14-PJO-CC, del 23 de abril de 2014, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 281 del 3 de julio de 2014, el habeas data como mecanismo de garantia
del derecho de proteccion de datos personales, no podra ser incoado como medio
para requerir la entrega fisica del soporte material o electronico de los datos en los
gue se alegue esta contenida la informacién personal del titular. Por otro lado sefior
juez, la Sentencia 182-15-SEP-CC, publicada en la Gaceta Constitucional Nro. 14 del
28 de septiembre de 2015, establece que en virtud de las competencias establecidas
en el Art. 436 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del ecuador, la Corte
Constitucional efectua la interpretacién conforme y condicionada con efectos erga
omnes al Art. 50 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y determina: "La accion constitucional de habeas data, protegera el
derecho a la intimidad, la honra, la integridad psicoldgica de la persona, pues no toda
la informacion relativa a estos tiene caracter de publica y por tanto de divulgable en
forma libre. En efecto, existen asuntos relativos a su familia, sus creencias religiosas
y espirituales, su filiacion politica, su orientacion sexual, entre otras, que en caso de
ser divulgadas de forma inadecuada e inoportuna podrian ocasionarle serios
perjuicios en la esfera personal.”; es ahi donde opera esta garantia constitucional
gue tiene como objetivo primigenio proteger aquellos datos que corresponden a la
esfera intima de cada una de las persona, toda vez que no toda la informacién de
caracter personal puede ser divulgada y publicado, es ahi en este punto que radica
la diferencia entre la accion de habeas data y otras acciones como la de acceso a la
informacién publica o la exhibicion de documentos, por otro lado, sefior juez de
acuerdo con la Resolucion de la Corte Constitucional Nro. 0002-14-HD. publicada en
el Registro Oficial Suplemento 2 del 5 de junio de 2017, establece el habeas data
Como garantia jurisdiccional procura la proteccion de informacion cuyo uso manejo o
divulgacion pueda lesionar derechos de naturaleza constitucional, el propésito y
naturaleza que tutela el habeas data como recurso constitucional, es permitir el
acceso a la informacién, para proteger el derecho a la honra, a la buena reputacion,



a la intimidad personal y familiar, sobre todo a la integridad moral de la persona, o de
derechos que tengan intima relacién con estos bienes juridicos tutelados por nuestra
Constitucion y también a través de los instrumentos internacionales. La pretension de
los demandantes con la entrega de informacién publica, que como se ha indicado no
pudo haber sido descargado de diferentes paginas web, no corresponde a la esfera
de lo personal sino a la reclamacion de acciones por el procedimiento para la
calificacion de régimen laboral, que no es otra que el establecido en el Acuerdo
MDT-2019-373, de titularidad exclusiva del Ministerio del Trabajo. Por lo expuesto
sefior Juez, a fin de evitar que se desnaturalice en todo su contexto el verdadero
principio de la accion de habeas data, solicito comedidamente se sirva declarar sin
lugar la demanda hasta ahi mi intervencién sefior juez le corro traslado con la
documentacion a la que habia hecho referencia en mi intervencién que corresponde
a cada uno de las peticiones.

4.3.- Replica Legitimadas Activas: La Defensa Técnica de los legitimados pasivos
ha indicado que en ningln momento se ha negado, el requerimiento de sus
trabajadores, para la informacion que se ha solicitado, sin embargo de ello no consta
ninguna contestacion dirigida a cada uno de los peticionarios en la que haya dado
contestacion a los requerimientos o peticiones formuladas, esto equivale a una
negativa tacita sefior Juez, por que no se ha entregado la informacién requerida, por
otro lado se dice que la informacion que se ha solicitado corresponde a informacion
publica, como puede indicarse que un expediente laboral de un trabajador de una
Institucion Publica o privada pueda constituirse en informacién publica sefior Juez,
los datos de cada uno de los trabajadores constan en su historia laboral, en su
carpeta laboral o expediente laboral como determine de cada Talento Humanos de la
Institucion, y cada uno de los Informes son personalisimos por que no se hace un
informe colectivo para contratar de forma colectiva en las Instituciones Publicas o
Privadas, se hace informe personales de cada uno de los trabajadores, sus
capacidades, sus datos personales, su profesion, lo que implica un curriculum vitae,
decir entonces que esa informacién no es personal no es pertinente sefior Juez, es
evidente que esta negativa de entregar la informacion obedece a saben y conocen
gue al haberse hecho el cambio a los trabajadores , el cambio del régimen laboral,
inicialmente cuando ingresaron trabajando eran del Codigo de Trabajo y por las
enmiendas constitucionales elaboradas en el régimen del Presidente Rafael Correa a
estas personas se les cambio del régimen laboral a la LOSEP y al cambiarles del
régimen laboral cumpliendo las mismas funciones que venian desempefiando
anteriormente y que incluso que a otras personas que se encuentran sindicalizadas
en el Hospital General Puyo, no se les pag6 igual remuneracion, les bajaron la
remuneracion y saben que para iniciar o una reclamacioén laboral por rubros no
cancelados es necesario y pertinente contar con la informacioén y al solicitar cada uno
de los legitimados activos se les confiera copias debidamente certificadas del
expediente completo de su carpeta o expediente laboral es una informacion personal
ni yo como abogado puedo ir a solicitar la informacién de cualquier trabajador por
gue no me la van a negar es personal si no tengo la autorizacién de cada trabajador,
hablar de que es informacion publica no es pertinente sefior Juez, toda la
documentacion que se ha pedido es necesaria precisamente para poder iniciar estas
acciones judiciales de reclamaciones laborales, como pueden decir que no tienen
obligacién el Hospital General Puyo, como empleador entregar un Certificado laboral



a su trabajador, no puede bajarse de una pagina web un certificado laboral, es
obligacion incluso en el Cédigo de Trabajo esta estipulado la obligacion del
empleador entregar un Certificado de trabajo a su trabajador cuantas veces lo
requiera y necesite, sin embargo no se lo ha querido entregar, los informes técnicos
gue le corresponde a cada uno para poder volverlos a ingresarlos , bajo el régimen
laboral del Cédigo de Trabajo es personalisimos, porque son diferentes, personas y
a cada una de ellos le corresponde un informe particular, y ese informe no esté en
una pagina web que podamos acceder eso esta en el departamento de talento
humano, por eso se ha solicitado oportunamente el expediente completo de su
estatus laboral en el Hospital General Puyo, porque debe constar cada uno de los
informes para poder cambiar el régimen laboral o volverlos a contratar en algunos
casos, y deben estar ahi constar en cada uno de sus carpetas o expedientes el
informe técnico levantado, para el puesto de trabajo, eso es personal para cada uno
de los trabajadores, el informe técnico levantado por la Coordinacién zonal porque no
es solamente el Hospital Puyo, es su informe técnico, sino también la Coordinacion
zonal hace su informe técnico para que puedan contratar o cambiar el régimen
laboral a una persona trabajadora, el informe técnico de planta central igual forma del
Ministerio de Salud, eso tiene que estar en su expediente personalizado de cada uno
de los trabajadores, hoy legitimados activos sefior Juez, la Resolucion del Ministerio
de Salud Publica si es cierto que podemos bajarla de una pagina web, pero debe
constar en el expediente y al pedir copias certificadas y por el principio de economia
procesal debian entregarnos la carpeta o el expediente completo y de ahi vamos a
tener la documentacion por que debe constar en cada expediente laboral de los
legitimados activos. Por lo tanto sefior Juez la accién planteada es procedente
porque se trata de informacion personal de cada uno de los trabajadores, no es
informacion publica y es obligacion de su empleador entregarle la documentacion
solicitada y mas aun procede esta accidén cuando hay negativa tacita de parte del
empleador a los requerimientos y peticiones de sus trabajadores e incluso le piden
un requerimiento para entregarle informacion sin embargo no le han entregado, se
esta negando incluso el derecho de peticion, violentando el derecho de peticion,
sefior Juez, por lo expuesto al haber demostrado al haber una negativa tacita a la
informacion requerida y que consta en el departamento de talento humano en el
expediente laboral de cada uno de los legitimados activos, y que se trata de
informacion personal, es procedente y pertinente la accidon que hemos iniciado sefor
Juez, y solicitamos en base a las pruebas presentadas, su autoridad acepte nuestra
accion constitucional planteada, y dispone y ordene que el Hospital General Puyo,
entregue la informacién que ha sido solicitada por sus trabajadores a efectos de que
pueda iniciar acciones judiciales que saben que se van a iniciar y que tienen derecho
los trabajadores por cuanto con el cambio de régimen laboral se pudieron vulnerar
sus derechos laborales y los que tienen para reclamar sefor Juez.

4.4.- Replica Legitimado Pasivo: Gracias sefor Juez, la parte de los legitimados
activos indica que existe una negativa tacita a la entrega de la documentacién lo cual
es falso de falsedad absoluta sefior juez en el documento que ellos presentaron que
consta dentro del expediente por el cual estamos en esta audiencia no se ha
seflalado ningun casillero ningun correo electronico algo para notificarles y decir
sefiores vengan a retirar la documentacion no consta en este expediente yo podria
decir hasta la actualidad no se han acercado retirar la documentacion, sefior juez se



ha entregado la documentaciéon publica requerida por los legitimados activos que
como se ha indicado no responde a la espera de lo personal o familiar que es como
se ha perfilado, la pretensiéon de los accionantes se ha quedado demostrada que
responde a la entrega de documentacion que pudo en algunos de los casos haber
sido descargada de diferentes paginas web de las instituciones publicas respectivas
y asi podriamos haber evitado este tipo de mal entendidos. La accion de habeas
data tiene lineamientos especificos que deben ser observados por quien ejerce la
legitimacién activa de la misma, y corresponde a la administracion de justicia evitar
que esta accidon se desnaturalice. La misma Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su articulo 91 prevé la existencia de una garantia jurisdiccional
particular, denominada precisamente "accién de acceso a la informacién publica" que
corresponde para este tipo de requerimientos, sefior juez por lo expuesto reitero
solicitar comedidamente se sirva declarar sin lugar a esta demanda gracias.
4.5.-Contrarréplica Legitimados activos: La defensa técnica de los legitimaos
pasivos ha indicado que no habido una negativa tacita del requerimiento o de
informacion que se ha solicitado porque dice que no se ha sefialado un casillero
judicial o donde se debia entregar o notificar a los peticionarios, sin embargo de ello
sefor Juez, dentro de las organizaciones, e instituciones del estado existe un
sistema denominado Quipux donde podrian haberles notificado a cada uno de los
trabajadores que se acerquen a retirar la documentacion que se ha requerido pero
no existe evidencia de que se haya notificado mediante Quipux a cada uno de los
trabajadores que solicitaron la informacién para que se acerguen al departamento de
talento humano a retirar la documentacién que se ha solicitado, por lo tanto es una
negativa tacita de acceso a los documentos personales e informes personales de
cada uno de los legitimados activos por lo tanto es proceder impertinente y que
reitero al haberse ya presentado una accién anterior por otros trabajadores y ha sido
ya aceptada por un garantia jurisdiccional como la presentada solicitamos a su
autoridad se acepte nuestra accidn constitucional y disponga que el Hospital General
Puyo, proceda a entregar las copias certificadas de los documentos que se le han
requeridos y que constan en los oficios que estan en el expediente y que ha sido
presentado por cada uno de los legitimados activos solicitando esa informacién y que
reitero es para reclamar haberes laborales a su empleador.

4.6.- Una vez concluidas las intervenciones de los sujetos procesales el juzgador ha
realizado las preguntas que considero necesarias acorde al Art. 14 de la Ley
Orgéanica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, ( LOGJCC) asi
también ha sido escuchados los legitimada activos), y; acorde a lo que establece
el ultimo inciso del Art. 18 ibidem. Se suspendid la audiencia a fin de que el
juzgador forme su criterio, luego de lo cual se emitié la sentencia en forma verbal,
corresponde dictar sentencia en atencion a los arts. 15.3 y 17 ibidem y se realizan
las siguientes consideraciones

QUINTO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: La jurisdiccion y la competencia
estan radicadas por el acta de sorteo electronico., por lo que los arts. 86 y 92 de la
Norma Suprema de la Republica instituyen al respecto y que ocasionalmente, por
este tramite conforme el numeral 2 del art. 86 ibidem, el Ponente ejerce las funciones
de Juez Constitucional y cardinalmente por lo que dispone el art. 11.3, en



concordancia con el articulo 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

SEXTO.- VALIDEZ PROCESAL: En cuanto al tramite, se ha cumplido con lo
sefalado en las normas comunes prevista en el Art. 6 y siguientes de la referida Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin que se observe
omisién de solemnidades sustanciales, por lo que el proceso es valido

SEPTIMO.- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL JUZGADO DE
INSTANCIA CONSTITUCIONAL. La Constitucién de la Republica del Ecuador en
sus Articulos 1, 11, 66, 75, 76, 86, 88, 167, 169, 226, disefia un Estado
Constitucional de derechos y justicia en el que el maximo deber del Estado es
respetar y hacer respetar los derechos humanos, se garantiza los derechos a la
igualdad formal y material, en donde los derechos podran ser ejercidos, promovidos
y exigidos de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes, teniendo
para el efecto el derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacién y celeridad, en el que se asegurara el DEBIDO PROCESO en todos los
procesos en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, en
donde las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sea atribuidas en la
constituciéon y las leyes, asi mismo se garantiza el derecho a ser juzgado por un Juez
competente, a impugnar las decisiones judiciales, a la seguridad juridica una de
cuyas expresiones es la legalidad, en que la potestad de administrar justicia emana
del pueblo quien la ejerce a través de los 6rganos de la Funcion Judicial y otras
autoridades legitimas, siendo que el sistema procesal es un medio para la realizaciéon
de la justicia que debe atender a principios fundamentales como la legalidad y la
tutela efectiva judicial, y en que las resoluciones deben estar motivadas. 6.4. Para
gue una resolucién sea motivada “[...] se requiere que sea fundamentada, es decir
gue se enuncien las normas o principios juridicos en que se basa la decision [...]"

OBJETIVO Y FINALIDAD DE LA ACCION DE ACCESO HABEAS DATA:

7.1. Segun el articulo 92 de la CRE, toda persona, por sus propios derechos o como
representante legitimado para el efecto, tendr& derecho a conocer de la existencia y
a acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos
personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en entidades
publicas o privadas, en soporte material o electrénico. Asi mismo tendra derecho a
conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de informacion
personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos. Las personas
responsables de los bancos o archivos de datos personales podran difundir la
informacién archivada con autorizacion de su titular o de la ley. La persona titular de
los datos podra solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo, asi como la
actualizacion de los datos, su rectificacidon, eliminacién o anulacion. En el caso de
datos sensibles, cuyo archivo deberé estar autorizado por la ley o por la persona
titular, se exigira la adopcion de las medidas de seguridad necesarias. Si no se
atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La persona afectada podra
demandar por los perjuicios ocasionados.



7.2. El Art. 66 de la misma CRE, reconocer y garantiza (...) 19 El derecho a la
proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decision sobre
informacién y datos de este caracter, asi como su correspondiente protecciéon. La
recoleccion, archivo, procesamiento, distribucién o difusién de estos datos o
informacion requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley.

7.3 En armonia con este precepto constitucional, los articulos 49, 50 y 51 de la
LOGJCC, disponen: Art. 49.- La accion de Habeas data tiene por objeto garantizar
judicialmente a toda persona el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o
archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes
gue, estén en poder de entidades publicas o de personas naturales o juridicas
privadas, en soporte material o electronico. Asimismo, toda persona tiene derecho a
conocer el uso que se haga de dicha informacion, su finalidad, el origen y destino, y
el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos. El titular de los datos podra
solicitar al responsable del archivo o banco de datos, el acceso sin costo a la
informacién antes referida, asi como la actualizacién de los datos, su rectificacion,
eliminacién o anulacion. No se podra solicitar la eliminacion de datos personales que
por disposicién de la ley deban mantenerse en archivos publicos. Las personas
responsables de los bancos o archivos de datos personales Unicamente podran
difundir la informacién archivada con autorizacion del titular o de la ley (...). Art. 50.-
Se podré interponer la accion de Habeas Data en los siguientes casos: 1. Cuando se
niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos
personales o informes que consten en entidades publicas o estén en poder de
personas naturales o juridicas privadas. 2. Cuando se niega la solicitud de
actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de datos que fueren erréneos o
afecten sus derechos. 3 Cuando se da un uso de la informacion personal que viole
un derecho constitucional, sin autorizacion expresa, salvo cuando exista orden de
jueza o juez competente. Art. 51.- Toda persona, natural o juridica, por sus propios
derechos o como representante legitimado para el efecto, podra interponer una
accion de Habeas Data. 3.3. De acuerdo con los articulos 4.7 y 8.5 de la invocada
Ley, en materia constitucional la jueza o juez tiene el deber de adecuar las
formalidades previstas en el sistema juridico al logro de los fines de los procesos
constitucionales; no se podra sacrificar la justicia constitucional por la mera omision
de formalidades; y, no seran aplicables las normas procesales ni aceptables los
incidentes que tiendan a retardar el agil despacho de las causas.

7.4.- REQUERIMIENTO PREVIO

El habeas data al igual que la accién de acceso a la informacién publica, la accion de
incumplimiento y la accién por incumplimiento requieren que el legitimado activo
haya realizado un requerimiento directo al legitimado pasivo, el cual debe haber sido
negado expresa o tacitamente. Si bien de la redaccién del texto constitucional del
Art. 92 se podria desprender alguna duda en cuanto asi este requerimiento previo
necesita en todos los casos que se pretenda iniciar un habeas data o solamente en
el caso que se busque la proteccion de la informacion, en ese orden de ideas el art.
50 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es claro
en cuanto a que , en todos los caso, la negativa del requerimiento previo es
necesaria para que proceda el habeas corpus. En ese sentido la Corte
Constitucionales la sentencia No. 182-15-SEP-CC, ha dicho que la negativa del
requerimiento previo es el elemento constitutivo para la vulneracién del derecho al



acceso y el derecho de decision respecto de los datos personales.

Entonces una cuestion que es importante dilucidar es cuando se entiende que la
peticién ha ido negada de forma técita, pues ni la Constitucion ni | ley establecen un
parametro al respecto. En la sentencia No. 182-15 SEP- C, la Corte constitucional,
establecié que existe negativa tacita cuando ha trascurrido un plazo razonables sin
gue la entidad requerida haya respondido a la solicitud. Para determinar la
razonabilidad del plazo dijo que se deben considerar los siguientes parametros: i) la
cantidad de informacién, requerida; ii) el tipo de pedido (acceso eliminacion,
rectificacion, proteccion) ; y iii) la conducta o actitud de la persona que posea la
administracion de los datos requeridos.

OCTAVO: RELACION DE LOS HECHOS PROBADOS RELEVANTES PARA LA
RESOLUCION - ANALISIS DE LA UNIDAD JUDICIAL

8.1. En la audiencia publica llevada a cabo en esta Unidad Judicial y habiendo
concurrido las legitimadas activas vy el legitimados pasivos, con la documentacion
producida como prueba incorporada al expediente se tiene que mediante escritos
dirigidos al sefior Gerente del Hospital General Puyo, presentados por las
legitimadas activas Ana Lucia Paguay Pasto, Ana Lucia Vega Barriga, Rosa
Matilde Cardenas Tacuri, Yajaira Narcisa Galeas Moya, Sandra Patricia Valle,
documentos presentados con fechas 6 y 21 de octubre del 2022 solicitan los
siguientes documentos: a. El expediente completo con el cual se me hizo el cambio
de régimen de la LOSEP al régimen laboral del Cédigo del Trabajo, b. El Documento
CO2 c. Certificacion de la trayectoria laboral en el Hospital general Puyo del
compareciente, d. Informe técnico levantado para el puesto de trabajo del
compareciente, sea que lo haya realizado en forma individual o colectiva e. Informe
técnico de planta central autorizando el cambio al régimen laboral ( Codigo de
Trabajo ) del compareciente, g. Resolucion del Ministerio de Salud para el traspaso o
cambio de régimen laboral al Cddigo del Trabajo del compareciente, sea que lo haya
hecho en forma individual o colectiva.

Por su parte los legitimados pasivos a través de su defensa técnica en lo principal
manifestaron; que la informacion que solicitaron los legitimados activos no es de
caracter personal, sino que se trata de informacion publica ya que no tiene una
reserva de confidencialidad o proteccién de datos personales, y que las peticiones
debieron dirigirse a las respectivas unidades desconcentradas; pues refieren que los
documentos técnicos levantados para el puesto de trabajo por la Coordinadora Zonal
3-Salud, asi como de planta central, no constan en los archivos del Hospital General
Puyo, sin embargo como medios de prueba ha presentado parte de la
documentacién requerida como es una copia del informe técnico levantado por la
Unidad de Talento Humano del Hospital General Puyo ( Informe técnico de
Calificacién de Régimen Laboral del Personal que pasa de LOSEP a Cddigo de
Trabajo del Ministerio de Salud Publica — Coordinacion Zonal — Hospital Puyo), los
formularos CO-02 ( Andlisis Ocupacional para calificacion del personal de cada uno
de los legitimados activos ), certificado de Trayectoria Laboral de cuada uno los
legitimados activos, ademas presenta copia del acuerdo ministerial MDT-2019-373.
(Directrices para la Aplicacion de la Sentencia No. 018-18-Sin CC de la Corte
Constitucional).

8.2. La accion de Habeas Data como se indic6 anteriormente, tiene como objeto que



las personas conozcan de la existencia y accedan a “los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas”, es decir no a cualquier
documento sino a documentos personales o que contengan informacion personal; a
datos genéticos y no a cualquier dato genético sino a datos genéticos personales;
bancos o archivos de datos, pero no cualquiera sino bancos o archivos de datos
personales; e, informes (de datos personales, se entiende) sobre si misma.

También la accion de Habeas Data tiene como ambito de proteccion el hecho de
gue las personas titulares de dichos datos puedan “solicitar al responsable el acceso
sin costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion,
eliminacién o anulacién”.

Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia 182-15-SEP-CC
dentro del caso No. 1493-10-EP) la accién de Habeas Data “(...) tutela datos e
informacién inherente a una persona, a fin de salvaguardar su derecho a la intimidad
personal y familiar” (pag. 13). La Corte ha sefialado también respecto al Habeas
Data que “(...) el derecho a la proteccion tiene un contenido complejo y comporta
diversas dimensiones relacionadas con la informacién personal y en aquel sentido
(sostuvo que) el derecho a la proteccién de datos y especificamente, su elemento
denominado 'autodeterminacion informativa' tiene como finalidad proteger otros
derechos constitucionales que podrian verse afectados cuando se utilizan datos
personales, tales como la intimidad, la horna, la integridad psicoldgica y otros”. (pag.
14). “En consecuencia la accion constitucional de habeas data, en el fondo, lo que
pretende proteger es el derecho a la intimidad de la persona, puesto que no toda la
informacion relativa a ésta tiene el caracter de publica y, por tanto, de divulgable en
forma libre. En efecto, existen asuntos relativos a su familia, sus creencias religiosas
0 espirituales, su filiacion politica, su orientacién sexual, entre otras, que en caso de
ser divulgadas en forma inadecuada e inoportuna podrian ocasionarle serios
perjuicios en la esfera personal”. (pag. 15).

Por otro lado la Corte constitucional en su sentencia No. 1868-13-EP/20, ha definido
y establecido los pardmetros que configuran lo que debe entenderse como
informacion de caracter personal:

Asi, tenemos como primer componente del concepto de dato personal, que es todo
tipo de informacién objetiva o subjetiva —independientemente de su veracidad o0 no—
respecto de una persona. Los datos personales comprenden informacion relativa a la
vida privada de una persona asi como a la vida publica. El segundo componente de
la definicion de datos personales, es informacién que versa “sobre” una persona,

cuando se refiere a ella ( pérr. 22)

De este modo, el concepto de datos personales incluye datos sensibles relativos a la
vida privada y familiar de la persona, pero también informacion sobre cualquier tipo
de actividad desarrollada por ella, como la referida a sus relaciones laborales,
econdmicas o sociales, con independencia de su posicion o capacidad (por ejemplo:
como consumidor, paciente, trabajador por cuenta ajena, cliente, entre otras)
(parr.23).

Esta Corte considera que los “datos personales e informacion sobre una persona”, tal
como se encuentran recogidos en nuestra Constitucién y en funcién de una
interpretacion conforme al principio pro homine, deben ser entendidos en su forma



méas amplia9, en el

sentido de toda informacion que haga referencia de forma directa o indirecta a
cualquier aspecto relativo a una persona o sus bienes, en sus distintas esferas o
dimensiones; es susceptible de ser exigida a través de la garantia de habeas data.
Asi se advierte que basta

gue la informacion —mas alla de la forma en que esté contenida— incluya o
comunique un aspecto de la persona —objetivo o subjetivo—; o guarde relacién con
ella, en funcién de su contenido, finalidad o resultado, para ser considerada como
“dato personal” ( parr. 24 )

8.3. La Carga de la Prueba

En materia de garantias constitucionales cuando el legitimado pasivo es una
institucion del Estado se aplica la inversion de la carga probatoria segun lo
establece el Art. 16 de la LOGJCC que establece: “ La persona accionante debera
demostrar los hechos que alega en la demanda o en la audiencia, excepto en los
casos en que se invierte la carga de la prueba” en concordancia con lo que establece
el Art. 86 nuam. 3 de la Constituciéon: “ Se presumira ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no
demuestre lo contrario no suministre informacioén...”, en la presente causa, el
accionado representan a la Universidad Estatal Amazoénica, institucion pablica por
lo que la carga probatoria les corresponde ya que estan en la obligacion de
desvirtuar las alegaciones realizadas por los legitimados activos.

8.4 DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO

Este juzgador sistematizara sus argumentos a partir del planteamiento del siguiente
problema juridico:

1. Los legitimados pasivos vulneraron el derecho al acceso datos de caréacter
personal establecido en el Art. 66 nim. 19 de la CRE de los legitimados
activos?

Dada la naturaleza del derecho constitucional involucrado, asi como los argumentos
planteados por las partes, a fin de resolver el problema juridico planteado,
considero necesario plantar dos sub problemas juridicos:

1. Existio requerimiento previo de informacion personal?

Conforme se dej6 indicado en el habeas data al igual que la accidn de acceso a la
informacion requiere que el legitimado activo haya realizad un requerimiento directo
al legitimado pasivo, esto se desprende del Art. 92 de la CRE y del Art. 49 de la
LOGJCC, asi mismo los datos o informacion requerida deben corresponder a
informacion relativa tanto a la vida privada como a la vida puablica, es decir
informacion que versa sobre la persona, en la vida privada y familiar de la persona,
pero también informacion sobre cualquier tipo de actividad desarrollada por ella,
como la referida a sus relaciones laborales, economicas o sociales.

Y de la revision del requerimiento de informacién que ha adjuntan los legitimados
activos Rosa Matilde Cardenas Tacuri, Ana Lucia Vega Barriga, Yajaira Narcisa
Galeas Moya, Ana Lucia Paguay Pasto y Sandra Patricia Valle Martinez (fs.14-23) en
efecto se constata que ; contienen la identificacién de las solicitantes, asi como del
titular de la institucion ( Gerente del Hospital Puyo), consta una identificacion clara o
determinacion precisa de la informacidén que se solicita, son siete requerimientos
gue realizan: 1.- El expediente completo con el cual se me hizo el cambio de



régimen laboral de la LOSEP al régimen laboral del Cédigo Trabajo 2.- El documento
CO2 3.- Certificaciéon de la trayectoria a laboral en el Hospital general Puyo 4.-
Informe técnico levantado para el puesto de trabajo del compareciente sea que se lo
haya realizado en forma individual o colectiva, 5. Informe técnico levantado por la
Coordinacion Zonal 3 Salud, para el puesto del compareciente 6. Informe técnico de
planta central autorizando el cambio al régimen laboral actual (Cdédigo del Trabajo)
7.- Resolucion del Ministerio de Salud. Estos requerimientos contienen una razén de
recibido del Hospital Provincial Puyo que datan de fecha 6 y 21 de octubre del 2022,
por lo que corresponde analizar si la informacion requerida, corresponde a
informacion que versa sobre de caracter personal.

Respecto a los requerimientos del expediente completo con el cual se hizo el
cambio de régimen laboral de la LOSEP al régimen labora del Cédigo de Trabajo, el
informe técnico levantado para el puesto de trabajo, informe técnico levantado por la
Coordinacion Zonal 3 de salud para el puesto de trabajo del compareciente,
peticiones que resultan claramente en una indeterminacion por su caracter amplia y
ambigua (puede entenderse o interpretarse de diversas maneras.), ya que no se
identifica a que dato o informacién de caracter personal se refiere por lo que no se
puede establecer que se trata de una informacion de caracter personal.

Asi también el Requerimiento de una Resolucion del Ministerio de Salud Publica para
el traspaso o cambio de régimen laboral al Cddigo del Trabajo, evidentemente lo que
requiere el accionante no son ni constituyen documentos o informacion relativos a
sus datos personales, pues lo que se solicita es una resolucion de caracter publico
gue no corresponde ser atendida por esta accion jurisdiccional

Ahora bien con respecto al documento CO-02 se trata de un formulario de Andlisis
Ocupacional para calificacion del personal, que si bien es proporcionado por el
Ministerio del Trabajo en este documento se registra informacidén proporcionada por
el jefe inmediato y responsables de la UARHS, asi como una certificacién de
trayectoria laboral den el Hospital General Puyo y el informe técnico levantado por la
Coordinacion Zonal 3 de Salud para el traspaso o cambio de régimen laboral al
Cddigo del Trabajo, en estos documentos se registra informacion de caracter
personal como las responsabilidades y actividades que desempefian el trabajador,
su instruccion formal, su perfil, tiempo de servicio, el cargo que han desempefiado en
el Hospital General Puyo, de lo cual se concluye que estos datos o informacion sin
lugar a duda concierne a informacion de carécter personal, referida a las
relaciones laborales de las legitimadas activas

De lo analizado en este primer sub problema juridico, se concluye que con respecto
de los requerimientos realizados del documento CO2, asi como una certificacion
de trayectoria laboral den el Hospital General Puyo y el informe técnico levantado por
la Coordinacion Zonal 3 de Salud para el traspaso o cambio de régimen laboral al
Cadigo del Trabajo, se ha justificado el presupuesto que le corresponde a los
legitimados activos justificar en este tipo de acciones, es decir se ha podido
establecer la existencia de un requerimiento previo acorde a la constitucion y la ley.

1.2 Respecto de la informacion personal solicitada existié denegacién por
parte de los legitimados pasivos?

Conforme se ha indicado, una vez que por parte de los legitimados activos se ha
justificado un requerimiento previo, el presupuesto necesario para que proceda esta



accion es necesario la existencia una denegacion de la entrega de los datos o
informacién de caracter personal por parte de la entidad accionada sea de forma
expresa o tacita, por lo que la justificacion de la entrega de la informacion o datos
requeridos estaba en obligacién de justificarse por parte de los legitimados pasivos
en base a la regla de la inversion de la carga de la prueba, al ser una entidad publica
conforme lo establece el Art. 86 nim. 3 de la CRE y el Art. 16 de la LOGJCC.

Es decir les correspondia a los legitimados pasivos justificar que se entrego la
informacion personal requerida o en su defecto una justificacion en el caso de una
negativa, y en el caso en analisis los legitimado pasivos a través de su defensa
técnica, se han enfocado en justificar que la informacién que solicitaron los
legitimados activos no es de caracter personal, sino que se trata de informacion
publica a la cual podian acceder libremente los legitimados activos ya que no tiene
una reserva de confidencialidad o proteccion de datos personales, y que las
peticiones debieron dirigirse a las respectivas unidades desconcentradas; pues
refiere que los documentos técnicos levantados para el puesto de trabajo por la
Coordinadora Zonal 3-Salud, asi como de planta central, no constan en los archivos
del Hospital General Puyo, sin embargo como medios de prueba ha presentado parte
de la documentacion requerida como es una copia del informe técnico levantado por
la Unidad de Talento Humano del Hospital General Puyo ( Informe técnico de
Calificacién de Régimen Laboral del Personal que pasa de LOSEP a Cddigo de
Trabajo del Ministerio de Salud Publica — Coordinacion Zonal — Hospital Puyo), los
formularos CO-02 ( Andlisis Ocupacional para calificacion del personal de cada uno
de los legitimados activos ), certificado de Trayectoria Laboral de cuada uno los
legitimados activos, ademas presenta copia del acuerdo ministerial MDT-2019-373.
Es decir por un lado niegan que la informacion solicitada sea de caracter personal, lo
cual ya ha sido desvirtuado por este juzgador en el anterior problema juridico, y por
otro lado recién con la activacién de esta garantia jurisdiccional es que los legitimado
activos han dado respuesta al requerimiento de esta informacion de carécter
personal, es decir queda claro que en la presente causa no hubo una denegacion
expresa, pues no se ha justificado aquello.

Por lo que corresponde analizar si el actuar de los legitimados pasivos constituye
una denegacion tacita para lo cual en aplicacién de los parametros establecidos por
la Corte Constitucional en la sentencia No. 182-15 SEP- CC, es decir; si ha
trascurrido un plazo razonables sin que la entidad requerida haya respondido a la
solicitud.

Conforme se dej6 indicado la informacién fue requerida en fecha 6 y 21 de octubre
del afio 2022, en tanto que la acciodn jurisdiccional es planteada el 8 de diciembre del
2022, es decir han pasado alrededor de 50 dias ( teniendo en cuenta la ultima
fecha) sin una respuesta, por lo que corresponde analizar si este lapso de tiempo es
razonable para la entrega de la informacion para lo cual se analizan los siguientes
parametros: i)la_cantidad de informacidon, requerida; las legitimados pasivos
requieren un Formulario ( Informe técnico de Calificacion de Régimen Laboral del
Personal que pasa de LOSEP a Cdodigo de Trabajo del Ministerio de Salud Publica —
Coordinacién Zonal — Hospital Puyo), los formularos CO-02 ( Analisis Ocupacional
para calificacion del personal de cada uno de los legitimados activos ), certificado de
Trayectoria Laboral de cada uno los legitimados activos, y del andlisis de la misma
documentacion presentada por los legitimados pasivos se tiene que; el Formulario



CO-02 es un formulario de una pagina que contiene las responsabilidades y
actividades que desempefian los legitimados pasivos en el desempeiio de puesto, su
instruccion formal, lo propio el Certificado de trayectoria Laboral se trata de un
documento en el cual se indica el tipo de relacion laboral que los vincula con la
institucion y las actividades que cumplen en el ejercicio de su cargo o puesto, lo
cual se detalla en una pagina, y con referencia al informe de calificacién de Régimen
laboral que pasa de LOSEP a Cdadigo de trabajo se tara de in informe de 12 paginas
en el cual se detalla antecedentes base legal analisis técnico, de tiempo de servicios,
cargo o puesto que desempeiia (cada uno de los legitimados activos y terceros que
aparecen) este informe y conclusiones, por lo que se concluye que la cantidad de
informacién solicitada no es de mayor extension. ii) el tipo de pedido ( acceso,
eliminacién, rectificacién , proteccion ); el requerimiento que se realizo fue
Unicamente de acceso a la informacién y iii) la conducta o actitud de la persona
gue posea la administracién de los datos requerido; los legitimados activos no
han justificado haber dado una respuesta o justificativo o explicacion de una demora
en el acceso a la informacion solicitada por los legitimados activo, por lo que se
concluye que el plazo para haber accedido a la informacion sin una respuesta ha
sido razonable, lo que da lugar una denegacion tacita.

De lo analizado en este segundo sub problema juridico, se concluye que con
respecto de los requerimientos realizados del documento CO-02, asi como una
certificacion de trayectoria laboral den el Hospital General Puyo y el informe técnico
levantado por la Coordinacién Zonal 3 de Salud para el traspaso o cambio de
régimen laboral al Codigo del Trabajo, no se ha justificado una denegacion expresa
y al no haber existido una respuesta, justificacion o explicacién de una demora para
permitir el acceso a la informacion solicitada en un plazo razonable, nos permite
concluir que existié una denegacion tacita por parte de los legitimados pasivos.

Por lo expuesto corresponde garantizar judicialmente el acceso a los documentos,
datos e informacion de caracter personal de los legitimados activos que ha sido
negada tacitamente

NOVENO: DECISION: Por lo expuesto, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, se acepta parcialmente la
accioén constitucional de habeas data propuesta por los legitimados activos y en
consecuencia como medias de relacion se dispone:

9.1. Dado que los legitimados pasivos han presentado en la audiencia la
documentacién que contiene datos e informacion de caracter personal de los
legitimados activos requerida por los legitimados activos, se dispone que por
secretaria se proceda al desglose y entrega a los legitimados activos de la siguiente
documentacion: los formularos CO-02 ( Analisis Ocupacional para calificacién del
personal) de cada uno de los legitimados activos, certificado de Trayectoria Laboral
de cada uno los legitimados activos, informe técnico levantado por la Unidad de
Talento Humano del Hospital General Puyo ( Informe técnico de Calificacion de
Régimen Laboral del Personal que pasa de LOSEP a Cdédigo de Trabajo del
Ministerio de Salud Publica — Coordinacién Zonal — Hospital Puyo).

9.2.- Como medida de satisfacciéon se dispone: Que el Hospital General Puyo, a
través de su Gerente efectué la publicacion de la presente sentencia en el portal web
de la Institucién a través de un hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil



acceso a su pagina principal y de forma fisica en las inmediaciones del Hospital
General Puyo, la Gerencia del Hospital deberéa informar a este Juzgador de manera
documentada dentro del término maximo de 20 dias desde el inicio de la ejecucion
de esta medida y 20 dias después de transcurrido el término de tres meses sobre su
finalizacion.

9.3. Como garantia de no repeticién se dispone que con la colaboracién de la
Defensoria del Pueblo delegacion Pastaza, se capacite al personal administrativo del
Hospital General Puyo, sobre del derecho a la proteccion y acceso de datos de
caracter personal de los ciudadanos conforme lo establece la Constitucién de la
Republica ( Arts. 66 num.19 y 92 ) capacitacion que debera ser registrada y
evidenciada en un minimo de 8 horas, para lo cual se debera remitirse el
correspondiente oficio a la Delegacién de la Defensoria del Pueblo de Pastaza, y se
informar& sobre su cumplimiento de esta medida de reparacion en el término de 30
dias a partir de la notificacién de la sentencia y de forma periddica hasta el
cumplimiento total dependiendo del niumero de funcionarios y de la capacidad
logistica.

9.4. De conformidad a lo que establece el Art. 21 de la LOGJCC, se delega el
seguimiento del cumplimiento de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo
delegacién Pastaza, para el efecto debera notificarse con la misma.

9.5. Sin costas ni honorarios que regular por no evidenciarse forma de litigar con
abuso malicia o temeridad

9.6. De conformidad con lo previsto en el 86.5 de la CRE y Art. 25.1 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la seforita
Secretaria, remita copia de esta Sentencia a la Corte Constitucional, de causar
ejecutoria.

Incorpérese al proceso el escrito y anexos presentador por el Doctor Edgar Vicente
Mora Brito, en calidad de Gerente (e) del Hospital General Puyo, téngase por
legitimada la intervencién de la Dra. Isabel Ramirez Jarrin en la Audiencia Publica
y Contradictoria por el legitimado pasivo. Actué la Abg. Cristina Mejia Secretaria
titular de esta Unidad Judicial Civil.-NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

f).- ERIK MANUEL VASQUEZ LLERENA, JUEZ.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

MEJIA NARANJO CRISTINA NATALY
SECRETARIO



